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INFORMAZIONI 
PERSONALI 

  

   
   

Cognome e Nome  ANTONELLO MANDARANO 

Data di nascita  15/06/1965 

Qualifica  Dirigente Ente Locale – I Fascia 

Amministrazione  COMUNE DI MILANO 

Incarico attuale 
 Dirigente - Avvocato Capo - Direttore Avvocatura Comunale 

 

Numero telefonico 
dell’ufficio 

 
02 88453600 

Fax dell’ufficio  02 88453610 

Email istituzionale  antonello.mandarano@comune.milano.it 

   
   

Titoli di studio e 
professionali  

ed esperienze lavorative 

 
 

   
   

Titolo di studio  Laurea in Giurisprudenza 
   

Altri titoli di studio e 
professionali  

 Maturità classica conseguita nel 1984. 
 
Laurea in giurisprudenza conseguita il 26.10.1989, presso Università 
Cattolica di Milano, con tesi di laurea in diritto amministrativo: “Le 
funzioni di polizia amministrativa nel D.P.R. n.616/1977”. Relatore Prof. 
Giorgio Pastori. 
 
Abilitazione al concorso per personale docente nelle scuole ed istituti 
statali d’istruzione secondaria di secondo grado, per la classe di concorso 
XXV – Discipline giuridiche ed economiche, indetto con D.M. 23.3.1990. 
 
Idoneità al concorso di segretario comunale indetto con D.M. 31.1.1991. 
 
Abilitazione all’esercizio della professione di Avvocato conseguita il 
28.01.1993. 
 
Iscrizione all’albo degli Avvocati di Milano, elenco speciale avvocati enti 
pubblici dal 12.9.1996. 
 
Iscrizione all’albo speciale degli Avvocati Cassazionisti il 21.11.2008. 

 

 

Esperienze professionali   
- 22.4.1992 – 22.5.1994 Unità Socio Sanitaria Locale n. 75/1 di Milano – 
Funzionario di categoria direttiva (VII q.f.) addetto alla trattazione degli 
affari legali dell’ente ed al contenzioso sulle sanzioni amministrative. 
Diritto amministrativo/sanitario/gestione del contenzioso - ASL DELLA 
CITTA' DI MILANO. 
 

  

  

  

  

  

  

  

mailto:antonello.mandarano@comune.milano.it


CURRICULUM VITAE 
  

 

  - 23.5.1994 – 16.7.1996 Settore Edilizia Privata - Comune di Milano – 
Funzionario dei servizi amministrativi (VIII q.f.) responsabile di un ufficio 
addetto alla trattazione delle pratiche edilizie - COMUNE DI MILANO 
 
- 17.7.1996 Avvocatura Comunale di Milano - Avvocato (p.o.) incaricato 
della rappresentanza e difesa in giudizio e dell'assistenza stragiudiziale 
del Comune di Milano. Tra le cause trattate: processo penale a carico di 
T. Saevecke, Tribunale Militare di Torino; Accordo di Programma 
Garibaldi-Repubblica; Accordo di Programma Fiera di Milano - City Life. - 
COMUNE DI MILANO 
 
- 22.7.2010 – 4.11.2013 Avvocatura Comunale di Milano - Avvocato 
Dirigente con incarico di Direttore del Settore III dell'Avvocatura 
Comunale, composto da 5 avvocati, competente in materia di 
urbanistica, edilizia espropriazioni. Incaricato della rappresentanza e 
difesa in giudizio del Comune di Milano anche davanti alle magistrature 
superiori, nonché dell'assistenza stragiudiziale. Ha fornito la propria 
consulenza e/o assistenza legale, tra l'altro, per: Esposizione Universale 
Expo 2015; Piano di Governo del Territorio di Milano; Contenzioso 
Fallimento IMCO.  
COMUNE DI MILANO. 
 
- 8.10.2013 – 1.2.2014 Camera Arbitrale di Milano - Arbitro nel 
procedimento arbitrale n. 10713 tra GHV S.p.A. in liquidazione/Regione 
Lombardia, Infrastrutture Lombarde S.p.A. –  
CAMERA ARBITRALE DI MILANO. 
 
-  4.11.2013 a tutt’oggi Avvocatura Comunale di Milano - Avvocato Capo 
e Direttore Centrale. Svolge compiti di direzione e coordinamento 
dell’attività di 30 avvocati e 38 dipendenti amministrativi, si occupa, 
anche direttamente, delle questioni più significative e complesse oggetto 
delle cause trattate dalle cinque Aree dell’Avvocatura Comunale, nonché 
di consulenza strategica diretta a Sindaco, Assessori, Segretario Generale, 
Direttore Generale e Direzioni Centrali dell’Amministrazione Comunale. - 
COMUNE DI MILANO. 
 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

Capacità linguistiche  Lingua Livello parlato Livello scritto 

  Inglese B2 B2 

  Francese Scolastico Scolastico 

     

     

Capacità nell’uso delle 
tecnologie 

 - Padronanza degli strumenti informatici legati all'attività professionale 
Uso di PC (Padronanza di MsWord, Easy Lex Pro, utilizzo delle Banche dati 
giuridiche e applicazioni Internet)   

  

Altro (partecipazione a 
convegni e seminari, 

pubblicazioni, 
collaborazioni a riviste, 

ecc. ed ogni altra 

 - PUBBLICAZIONE LIBRO: LE OPERE DI URBANIZZAZIONE A SCOMPUTO, 
Dike editrice giuridica, 2009. 
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informazione che il 
dirigente ritiene di dover 

pubblicare) 

- PUBBLICAZIONE LIBRO: L’ATTIVITÀ EDILIZIA NEL NUOVO TESTO UNICO 
a cura di Giuseppe. De Marzo, IPSOA, 2003 - 2^ edizione 2006 (in 
particolare è autore del commento a 33 articoli del D.P.R. n. 380/2001). 
 
-PUBBLICAZIONE LIBRO: LA RESPONSABILITÀ  CIVILE DELLA PUBBLICA 
AMMINISTRAZIONE, a cura di F. Caringella e M. Protto, Zanichelli, 2005 
(in particolare A. Mandarano è autore del  capitolo  VIII riguardante i 
servizi pubblici locali pp. 1269-1319. 
 
-PUBBLICAZIONE LIBRO: CODICE DEI  CONTRATTI  PUBBLICI,  commento  
al D.Lgs. 12/04/2006 n.163, coordinato da Vittorio Italia, Giuffrè, 2007, 
(in particolare A. Mandarano è autore  del  commento  agli  articoli  97  e  
98 del D.Lgs. 12/04/2006, n. 163) 
 
- PUBBLICAZIONE LIBRO: IL GOVERNO DEL TERRITORIO IN LOMBARDIA 
DOPO IL TESTO UNICO REGIONALE a cura di Antonello Mandarano, 
Giuffrè, 2007 (in particolare è curatore del volume e autore dei capitoli 
riguardanti: il governo del territorio tra legislazione statale e regionale; 
struttura, principi e contenuti della l.r. 12/2005; definizioni degli 
interventi edilizi; vigilanza e sanzioni; sottotetti). 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 1998, p. 753, 
titolo: “Cambio d’uso cartolare e condono edilizio”. 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 1999, p. 431, 
titolo: “Ammessa la partecipazione a gare pubbliche di imprese 
comunitarie a struttura atipica: il caso dei Lloyd’s of London”. 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 1999, p. 1109, 
titolo: “Abusi edilizi e decorso del tempo: i limiti dell’intervento 
repressivo della P.A.”. 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2000, p. 780, 
titolo: “Nuove tendenze della pianificazione: perequazione, integrazione 
funzionale, tutela ambientale”. 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2000, p. 1125, 
titolo: “Demolizione e ricostruzione: l'impervio confine tra 
ristrutturazione e nuova edificazione”. 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2001, p. 87, 
titolo: “I soggetti legittimati alla richiesta di concessione edilizia”. 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2001, p. 544, 
titolo: “Impedimenti di diritto privato al rilascio della concessione 
edilizia”. 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2002, p. 143, 
titolo: “La DIA nel T.U. Edilizia e nella legge obiettivo”. 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2002, p. 1023, 
titolo: “I rapporti tra legislazione statale e regionale in materia di DIA 
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dopo la L.n.166/2002 ed alla luce della riforma del titolo V della 
Costituzione” . 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2003, p. 434 
“La responsabilità precontrattuale dell'amministrazione appaltante fra 
tradizione e spinte innovatrici”. 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2006, N. 
7/2006 p. 789 “Sottotetti in Lombardia: ultimo atto?” 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2007, N. 
10/2007 p. 1265 “Denuncia di inizio attività geneticamente modificata. 
Atto privato, o provvedimento tacito?”. 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2008, N. 
2/2008 p. 231 “Le distanze tra edifici tra norme statali, regionali e 
comunali". 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2008, N. 
12/2008 p. 1367 "Opere di urbanizzazione a scomputo e principio di 
concorrenza". 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2009, N. 
3/2009 p. 341 “Il calcolo della potenzialità edificatoria del lotto in seguito 
ad un nuovo piano regolatore". 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2009, N. 
8/2009 p. 1007 “Demolizione e ricostruzione di edifici tra competenze 
statali e regionali". 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2012, p. 299 
“La ristrutturazione edilizia al vaglio della Corte costituzionale”. 
 
- PUBBLICAZIONE SU RIVISTA: Urbanistica e Appalti, IPSOA, 2013, p. 1216 
“Edilizia convenzionata e codice dei contratti pubblici”. 
 
- DOCENZE: 2001/2002 e 2011 relatore presso il Comune di Brescia nel 
corso di aggiornamento professionale sull'attività edilizia, di vigilanza e di 
controllo, rivolto al personale tecnico e amministrativo dell'ente;  
 
-DOCENZE: Relatore presso la Fondazione Enti Locali di Milano (via 
Vincenzo Monti, C.F.11783530154) in svariati corsi sui temi del Governo 
del Territorio. Urbanistica. Edilizia, Espropriazioni, Lavori Pubblici, 
Gestione del contenzioso delle pubbliche amministrazioni. 
 
-DOCENZE: Relatore nei corsi per dipendenti comunali organizzati dal 
COFELB -Consorzio Formazione e Lavoro in Brianza - Via Lombardia 
16/20-20048 Carate Brianza (MI). 
 
-DOCENZE: Relatore presso Collegio Geometri e Geometri laureati di 
Milano Società di 5ervizi S.r.l. 
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-DOCENZE: Relatore presso il Comune di Milano in svariati corsi di 
aggiornamento professionale interni rivolti prevalentemente in materia 
di urbanistica e edilizia. 
 
-DOCENZE: dal 2010 relatore in diversi corsi accreditati dagli Ordini degli 
Avvocati di Milano, Monza, Bergamo e Brescia. 
 
-DOCENZE: dal 2010 relatore in diversi corsi organizzati da SOLOM 
Società 
Lombarda Avvocati Amministrativisti. 
 
-DOCENZE: 3.7.2014 relatore Convegno "L'assistenza legale della 
Pubblica Amministrazione in sede giudiziale e stragiudiziale" – Servizio 
Centrale Avvocatura città di Torino. 
 
-DOCENZE: 12.3.2015 relatore Seminario "La tutela delle aree agricole 
nella regione Lombardia: la Legge regionale n. 31 del 2014 e i suoi sviluppi 
applicativi" - Dipartimento di Giurisprudenza dell'Università degli studi di 
Brescia. 
-DOCENZE: 13.4.2015 relatore Corso di Formazione SIAA – Società 
Italiana Avvocati Amministrativisti "il piano urbanistico comunale" – TAR 
Lombardia Milano. 
 
-DOCENZE: 18.6.2015 relatore Convegno "La Legge Regionale Lombarda 
sul consumo del suolo (legge n. 31/2014)" Società Italiana degli Avvocati 
Amministrativisti. 
 
-DOCENZE: 17.11.2015 relatore Convegno "Analisi di alcuni temi legati 
alle distanze in edilizia" - Comune di Milano e Ordine degli Architetti PPC 
e Ordine Ingegneri della Provincia di Milano. 
 
-DOCENZE: dal 2016 relatore in diversi corsi organizzati dalla Società SIAA  
Italiana degli Avvocati Amministrativisti. 
 
-DOCENZE: 12-29.1.2016 e 5.2.2016 relatore Corso di Formazione "Scuola 
e genitori in situazioni di conflitto familiare" - Comune di Milano. 
 
-DOCENZE: 21.10.2016 relatore Corso di Formazione SOLOM "La 
disciplina dei luoghi di culto ed il contenzioso ad essi relativo" Formazione 
permanente avvocati - TAR Lombardia Milano. 
 
-DOCENZE: 27.10.2016 relatore Convegno BREXIT & ITALY - Camera di 
Commercio di Milano, Palazzo Turati, Via Meravigli 9/B: " Il Possibile 
impatto legale e tributario di Brexit sul commercio e sugli investimenti tra 
Italia e Regno Unito - BELLUZZO & PARTNERS Tax, Legai e Finance. 
 
-DOCENZE: 29.09.2017 relatore Convegno CIRCOLA, cultura, diritti, idee 
in movimento: "Economia circolare - La gestione non contenziosa dei 
conflitti ambientali" - Milano. 
 
-DOCENZE: 13.4.2018 relatore Master in Project Management MIP 
organizzato dal MIP Politecnico di Milano Graduate School of 
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Management "La gestione del contenzioso sugli appalti pubblici" 
nell'ambito del corso in "Acquisizione di beni, servizi e forniture" del 
Master IMPM - Executive Master in Project Management - Milano. 
 
-DOCENZE: 17.10.2018 relalore Corso di Formazione UNIMI – Università 
degli Studi di Milano Corso di perfezionamento in specializzazione in 
Diritto Amministrativo "DIA, SCIA, CILA e tutela dei terzi" – Consiglio 
dell'Ordine degli Avvocati di Milano. 
 
-DOCENZE: 12.11.2018 relatore Corso di Formazione SIAA – Società 
Italiana degli Avvocati Amministrativisti "Servizio pubblico, regolazione e 
tutela della concorrenza. Autorità indipendenti e regolazione 
dell'economia" - TAR Lombardia Milano. 
 
-DOCENZE: 22.3.2019 relatore Convegno Scuola Forense OAB Ordine 
degli Avvocati di Brescia ""Gratuità e onerosità dell'attività di 
trasformazione del territorio: normativa nazionale e regionale" Brescia. 
  
-DOCENZE: 11.4.2019 relatore Master in Project Management, 8A 
edizione (2018-2019) organizzato dal MIP Politecnico di Milano Graduate 
School of Management corso in "Contratto per acquisti di beni, servizi e 
forniture" del Master IMPM - Executive Master in Project Management - 
Milano. 
 
-DOCENZE: 8.10.2019 relatore Corso di Formazione SOLOM "I titoli 
abilitativi all'edificazione tra semplificazione procedimentale ed esigenze 
di tutela del terzo" - TAR Lombardia Milano. 
 
-DOCENZE: 25.10.2019 relatore Convegno UNAEP - Unione Nazionale 
Avvocati Enti Pubblici "Consumo del suolo e rigenerazione urbana" 
Protomoteca - Roma. 
-DOCENZE: 4.11.2019 relatore - Corso di Formazione SIAA – Società 
Italiana degli Avvocati Amministrativisti "Le funzioni di governo del 
territorio: la regolazione dei processi insediativi e la salvaguardia del 
territorio (suolo agro-naturale e paesaggio). I compiti dello Stato, della 
Regione, del Comune (e della Città Metropolitana). La limitazione del 
consumo di suolo e la rigenerazione urbana" - Hotel Marconi, Via Fabio 
Filzi 3-Milano. 
 
-DOCENZE: 26.6.2020 Relatore - Formazione UPEL - Unione Provinciale 
Enti Locali di Milano - "Corso in materia di governo del territorio 
Pianificazione urbanistica e limitazioni del consumo di suolo" – tramite 
piattaforma ZOOM. 
 
-DOCENZE: 23.9.2020 Relatore - Formazione UNIMI Università degli Studi 
di Milano Corso di perfezionamento in specializzazione in Diritto 
Amministrativo "La legge della Regione Lombardia sulla rigenerazione 
urbana" - Consiglio dell'Ordine degli Avvocati di Milano – tramite 
piattaforma TEAMS. 
 
-DOCENZE: 1.10.2020 Relatore - Convegno Salone della Giustizia 2020 
Giornata dell'Avvocatura Amministrativa: "Riforma e semplificazione 



CURRICULUM VITAE 
  

 

degli appalti pubblici quali necessari volani per il rilancio dell'economia", 
promosso da Cassa Forense in collaborazione con AS Finanza, Roma 
Acquario Romano - Piazza Manfredo Fanti, 47. 
 
DOCENZE: 8.10.2021 Relatore – Lezione su incarico della Fondazione 
Forense di Milano – Ordine degli Avvocati – al corso di formazione 
dell’Avvocato esperto in Diritto Urbanistico 
 
DOCENZE: 9.12.2021 Relatore – Lezione presso UNIMI Università degli 
Studi di Milano nel Corso di perfezionamento in specializzazione in Diritto 
Amministrativo "La fiscalizzazione degli abusi edilizi: problemi e soluzioni 
alla luce degli orientamenti giurisprudenziali" - tramite piattaforma 
TEAMS. 
 
DOCENZE: 30.09.2022 – Formazione dell’Avvocato esperto in Diritto 
Urbanistico - Corso Base 2022 – II lezione “La Pianificazione Urbanistica 
Generale” - Fondazione Forense Di Milano. 
 
DOCENZE: 12.10.2022 - Relatore – presso UNIMI Università degli Studi di 
Milano nel Corso di perfezionamento e specializzazione in Diritto 
Amministrativo a.a. 2021/2022 "Titolarità dei diritti edificatori 
compensativi in volo e individuazione della zona di atterraggio" – on line. 
 
DOCENZE: 14.12.2022 – “Rigenerazione urbana e nuove dimensioni 
dell’urbanistica – Perequazione urbanistica e nuovi diritti edificatori” – 
Formazione Avvocati Amministrativisti S.r.l. 
 
- AGGIORNAMENTO PROFESSIONALE E INCARICHI VARI 
 
-LINGUE STRANIERE: Anno 2011 - Corso "English for Law and Drafting  
Legal Documents" presso Just Legai Services di Milano;  
 
Anno 2012 - TELC certificate in English B2 (The European Language 
Certificate - on the internationally recognized Concil of Europe 
perfomance scales); 
 
Anno 2013 - Corso "General English for lawyers: focus on meeting" presso 
Just Legal Services di Milano. 
 
-Formazione: dal 2008 al 2022 ha partecipato ad oltre 80 tra conferenze, 
corsi ed eventi formativi in qualità di uditore, prevalentemente in materia 
di diritto amministrativo e deontologia forense, validi anche ai fini del 
conseguimento dell'obbligo formativo degli avvocatI. 
 
-Formazione: 2 e 3.12.2016 Convegno UNAEP - Unione Nazionale 
Avvocati Enti Pubblici "Legalità e Anticorruzione. Il ruolo dei professionisti 
in house."- Ordine degli Avvocati di Como. 
 
-Formazione: 20-21 e 22.9.2018 Convegno Varenna "Sviluppo 
economico, vincoli finanziari e qualità dei servizi: strumenti e garanzie - 
Villa Monastero Varenna - Ordine degli Avvocati di Lecco. 
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-Formazione: 12.3.2019 Corso di Formazione AURIGA – Piattaforma  
documentale determine D01- Comune di Milano. 
 
-Formazione: 26.3.2019 Corso di Formazione Etica Pubblica Trasparenza 
e Legalità - Comune di Milano. 
 
-Formazione: 4 e 5.4.2019 Convegno UPEL Unione Provinciale Enti Locali 
Varese - 3' Rassegna di Diritto Pubblico dell'economia "Sviluppo 
economico e pubblica amministrazione tra libero mercato e azione 
regolatrice" Varese. 
 
-Formazione: 19.20 e 21.9.2019 Convegno Varenna" Dall'urbanistica al 
governo del territorio. Valori culturali, crescita economica, infrastrutture 
pubbliche e tutela del cittadino" - Ordine degli Avvocati di Lecco. 
 
-Formazione: 26.11.2019 - evento formativo "Ciclo di incontri di 
Ordinamento Professionale Forense e Deontologia" - Ordine degli 
Avvocati di Milano. 
 
-Formazione: 29.11.2019 - evento formativo "Società a partecipazione 
pubblica ed affidamenti in house - il difficile connubio tra l'attività 
amministrativa ed il mercato concorrenziale - Ordine Avvocati di Milano. 
 
-Formazione: 5.12.2019 - evento formativo "La giurisprudenza creativa - 
da un sistema di Civil Law ad un sistema di Common Law" – Ordine degli 
Avvocati di Bergamo. 
 
-Formazione: 12.12.2019 "Deontologia e Comunicazione". Ordine degli 
Avvocati di Bergamo. 
 
-Formazione: 6.11.2020 – “Transazione e Pubblica Amministrazione: 
risorsa o tabù?”  Ordine degli Avvocati di Milano.  
 
-Formazione: 17.11.2020: “La rigenerazione urbana” Fondazione Forense 
Di Monza 
        
-Formazione: 17.3.2021: “L'avvocato specialista. il nuovo regolamento: 
profili applicativi e problematiche”. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati 
di Lecco. 
        
-Formazione: 5.5.2021- “Il ruolo dell'avvocato nelle relazioni con tutte le 
parti interessate alla luce del codice deontologico forense” - Fondazione 
Forense Di Milano  
        
-Formazione: 5.5.2021 “Gli illeciti urbanistico - edilizi: implicazioni penali 
e civili anche alla luce dei recenti orientamenti giurisprudenziali” - Società 
Lombarda degli Avvocati Amministrativisti. 
        
-Formazione: 28.10.2021 – 11.11.2021 – “Leadership, comunicazione e 
gestione delle risorse umane dello studio” - Fondazione Forense Di 
Milano. 
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-INCARICHI: dal 2001 – 2021 è tra i responsabili di settore della rivista 
Urbanistica e Appalti, IPSOA editore, per l'area Diritto Amministrativo –
Edilizia e Urbanistica. 
 
-INCARICHI: dal 2006 al 2009 Membro del comitato scientifico dell' ISAP 
-Istituto per la Scienza deII' Amministrazione Pubblica -con sede in 
Milano, piazza Castello 3 (www.isapistituto.it). 
 
-INCARICHI: da ottobre 2016 a ottobre 2019 Membro Consiglio Direttivo 
SOLOM - Società Lombarda degli Avvocati Amministrativisti. 
 
-INCARICHI: dal 23.5.2019 Membro Commissione Giustizia 
Amministrativa dell’Ordine degli Avvocati di Milano. 
 
-INCARICHI: da ottobre 2019 a novembre 2019 - Membro della 
Commissione selettiva dei candidati al posto di Dirigente Avvocatura ex 
art 110 - Comune di Varese. 
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