
ATTO N. DD 2246 DEL 25/03/2025

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Direzione di Progetto Promozione Giovanile e Transizione Scuola - Lavoro

  

CIG: B5E888BD1D 

OGGETTO

Approvazione dell’avviso di istruttoria pubblica finalizzata all’individuazione di soggetti del Terzo Settore
disponibili  alla  co-  progettazione  (in  applicazione  dell’art.  55  del  Codice  del  Terzo  Settore)  per  la
realizzazione  di  azioni  trasversali  e  di  accompagnamento  individuale  nell’ambito  della  Rete  Cittadina
Giovani Milano, finalizzata all’offerta di servizi di orientamento e altre opportunità rivolte ai giovani dai 14
ai 35 anni.
Periodo: 01/09/2025-31/08/2027
Approvazione della spesa di € 700.000,00, di cui € 500.000,00 finanziati con fondi della Legge 285/97
(Fuori  Campo Iva Ex Art.  2  Co.  3  lett.  A del  D.P.R.  633/72) – come da imputazione contabile  di  cui
all’Appendice A Parte Integrante.

CUP B41B25000050005

Responsabile Procedimento L.241/1990 : Tosoni Giulia - Direzione di Progetto Promozione Giovanile e
Transizione Scuola - Lavoro

Responsabile PEG: Tosoni Giulia - Direzione di Progetto Promozione Giovanile e Transizione Scuola -
Lavoro 

Responsabile PEG: Benetti Alessandrini Cristiana - Area Territorialità e Sistema Integrato di Accesso ai
Servizi Sociali 
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IL DIRETTORE (Direzione di Progetto Promozione Giovanile e Transizione Scuola - Lavoro)

PREMESSE

Premesso che:
• La Legge  28  agosto  1997,  n.  285 "Disposizioni  per  la  promozione  di  diritti  e  di  opportunità  per

l'infanzia e l'adolescenza" ha istituito un fondo nazionale speciale da destinare a interventi a favore
dell'infanzia e dell'adolescenza realizzati dalle amministrazioni locali.

• Il  DUP  2025-2027  nell’ambito  dell’obiettivo  strategico  “Incentivare  e  rafforzare  il  rapporto  tra
Amministrazione,  famiglie,  adolescenti,  giovani  e  ragazzi  per  una  Città  più  resiliente,  attrattiva  e
inclusiva”,  programma  operativo  “Iniziative  e  progetti  dedicati  a  bambini,  adolescenti  e  giovani”
prevede la realizzazione di una Rete cittadina per l’orientamento “finalizzata a garantire una risposta
sempre più efficace e personalizzata ai  bisogni  e desideri  dei  giovani  in materia di  orientamento e
accompagnamento verso le molteplici opportunità che la città mette a disposizione, si intende rafforzare
la rete tra gli attori pubblici, privati e del terzo settore, comprese le istituzioni scolastiche secondarie di
II grado e i centri di formazione professionale, per la condivisione di informazioni e di strumenti tra
operatori e per la diffusione delle informazioni circa le modalità di accesso e fruizione delle diverse
opportunità”.

• L’“Atto  di  indirizzo  politico  in  merito  all'attuazione  delle  politiche  giovanili”  approvato  con
Deliberazione di Giunta Comunale 484 del 24/04/2024, prevede che:

• tra le modalità d’intervento messe in atto dalla Direzione di  Progetto Promozione Giovanile e
Transizione  Scuola  –  Lavoro,  in  qualità  di  soggetto  responsabile  dell’attuazione  e  del
coordinamento  delle  iniziative  in  materia  di  politiche  giovanili,  la  co-programmazione  e  co-
progettazione con gli enti del terzo settore, ai sensi del Decreto Legislativo del 3 luglio 2017 n.
117, al fine di garantire una corretta individuazione dei bisogni e di individuare le modalità di
intervento più efficaci in risposta agli stessi, attraverso il pieno coinvolgimento di professionalità e
la massima valorizzazione delle esperienze maturate dagli enti in materia di politiche giovanili.

• Tra gli  ambiti  d’intervento prioritari,  in cui  l’azione dell’Amministrazione in tema di politiche
giovanili si articolerà a partire dal 2025 e biennio successivo, è prevista la creazione di una Rete
cittadina  per  l’orientamento,  con  la  quale  si  intende  valorizzare  e  stabilizzare  quanto
sperimentato con le progettualità e i servizi in essere, rilevare nuovi bisogni e proposte, definire le
modalità per un raccordo ottimale e sostenibile tra le iniziative esistenti sul territorio e, infine,
individuare le iniziative prioritarie da sostenere per il  periodo settembre 2025-agosto 2027, sia
attraverso risorse proprie, sia attraverso altri canali di finanziamento, previa co-progettazione.

Richiamati:
• la  Legge 328/2000 “Legge quadro per  la realizzazione del  sistema integrato di  interventi  e servizi

sociali” che attribuisce ai Comuni le funzioni amministrative concernenti gli interventi sociali svolti a
livello locale, indica le priorità e i settori di innovazione attraverso la concertazione delle risorse umane
e  finanziarie  locali,  con  il  coinvolgimento  dei  soggetti  del  Terzo  Settore,  spostando  l’attenzione
dall’azione esclusiva dell’Ente pubblico ad un’azione svolta da una pluralità di attori. La competenza in
capo, tra gli altri, agli Enti Locali in relazione alla programmazione e all’organizzazione del sistema
integrato  di  interventi  e  servizi  sociali,  deve  estrinsecarsi  secondo  i  principi  di  sussidiarietà,
cooperazione,  efficacia,  efficienza ed economicità.  La Legge,  inoltre,  dispone il  ricorso a forme di
aggiudicazione o negoziali che consentano ai soggetti operanti nel Terzo Settore, la piena espressione
della propria progettualità, avvalendosi di analisi e verifiche che tengano conto della qualità e delle
caratteristiche offerte e delle qualificazioni del personale;

• il  Decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  Ministri  del  30  Marzo  2001,  “Atto  di  indirizzo  e
coordinamento sui  sistemi di  affidamento dei  servizi alla persona ai  sensi  dell’art.  5 della Legge 8
Novembre 2000 n. 328”;

• il D.lgs. 3 luglio 2017, n. 117 “Codice del Terzo Settore a norma dell’art. 1, comma 2, lettera b), della
legge 6 Giugno 2016,  n.  106” e ss.mm.ii.,  che all’art.  55 individua la co-programmazione e la co-
progettazione  quali  misure  di  sostegno  ed  integrazione  fra  Enti  del  Terzo  Settore  e  Pubblica
Amministrazione, in applicazione del principio di sussidiarietà contenuto nell’art. 118, ultimo comma,
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della Costituzione;
• il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, n. 72 del 31 marzo 2021 con il quale

vengono adottate le “Linee guida sui rapporti collaborativi tra Pubblica Amministrazione ed Enti del
Terzo Settore negli artt. 55-57 del D.lgs. n.117/2017 (Codice del Terzo Settore)”;

• la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 45 del 3/07/2023 avente ad oggetto “Approvazione del
regolamento di disciplina generale sui rapporti tra il Comune di Milano e gli Enti del Terzo Settore in
attuazione del Codice del Terzo Settore”.

Considerato che:

• A  ottobre  2024,  a  seguito  della  pubblicazione  di  un  apposito  Avviso  pubblico  approvato  con
Determinazione Dirigenziale n. 4890 del 12/06/2024, è stato avviato un percorso di co-programmazione
della Rete Cittadina Giovani Milano finalizzata all’offerta di servizi di orientamento e altre opportunità
rivolte ai giovani dai 14 ai 35 anni. Il percorso ha visto la partecipazione di 54 soggetti, tra Enti del
Terzo Settore cittadino e altri soggetti interessati. Tale percorso si è concluso con l’elaborazione di un
documento finale condiviso approvato con Determinazione Dirigenziale n. 736 del 07/02/2025

• ai fini dello sviluppo della procedura di co-progettazione è necessario provvedere alla pubblicazione
dello specifico Avviso di  istruttoria pubblica di  cui  all’allegato A parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

• la  durata  presumibile  della  presente  co-progettazione  è  di  24  mesi  a  far  tempo  indicativamente
dall’1/9/2025 al 31/8/2027. È prevista la possibilità di prosecuzione della durata della convenzione per
un periodo massimo di ulteriori 12 mesi; la durata della coprogettazione potrà essere incrementata in
corso  di  svolgimento  qualora  l’accesso  ad  altre  fonti  di  finanziamento  consenta  ulteriori  sviluppi
temporali del progetto, ferma restando la necessità di adeguare le attività e modificare la convenzione; 

• la  co-progettazione  potrà,  inoltre,  essere  in  qualunque  momento  riaperta  allo  scopo  di  ampliare  o
integrare i servizi e gli interventi nelle aree in essa previste, nel momento in cui risulteranno disponibili
eventuali ulteriori risorse economiche;

• l’Amministrazione  si  riserva  la  facoltà  di  richiedere  al  medesimo  partenariato  selezionato  la  co-
progettazione di attività analoghe a quelle oggetto del presente Avviso

• le  risorse  economiche  complessive  stimate  per  la  realizzazione  della  sopra  citata  co-progettazione
ammontano a:

◦ € 500.000,00 di contributo diretto a valere sul fondo ex lege 285/97 (€)
◦ € 200.000,00 di contributo diretto a valere su stanziamenti di bilancio del Comune di Milano

• i  soggetti  del  Terzo  Settore  che  verranno  selezionati  come  partner  tramite  la  procedura  di  co-
progettazione  dovranno  mettere  a  disposizione,  quale  compartecipazione,  risorse  funzionali  alla
realizzazione del progetto;

• il  presente  procedimento  ha  scopo  esclusivamente  esplorativo  e  non  comporta  l’instaurazione  di
posizioni giuridiche ed obblighi negoziali nei confronti del Comune di Milano.

Dato atto che:

• l’Avviso di istruttoria pubblica e tutti gli allegati correlati verranno pubblicati nella sezione “Bandi e
gare” del sito del Comune di Milano;

• la  procedura  è  regolata  in  ogni  aspetto,  oltre  che  dalle  normative  generali  in  materia,  dagli  atti
predisposti, costituiti dall’Avviso di istruttoria pubblica con relativi allegati. Ad avvenuta esecutività del
presente provvedimento verranno assolti gli obblighi di pubblicazione sul sito internet del Comune;

• la valutazione dei progetti presentati nell’ambito della procedura di co-progettazione di cui trattasi sarà
effettuata  attraverso  apposita  Commissione  tecnico-valutativa  (da  nominare  con  atto  successivo  e
separato) che procederà alla selezione in oggetto sulla base di criteri esplicitati nell’avviso di istruttoria
pubblica;
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• gli Enti del Terzo Settore interessati potranno presentare domanda di partecipazione, in forma singola o
associata secondo le modalità declinate nell’avviso, di cui all’allegato A parte integrante del presente
provvedimento;

• le attività richieste e le modalità di presentazione delle domande di partecipazione alla selezione sono
indicate nell’Avviso di istruttoria pubblica comprensivo dei  suoi  allegati,  di  cui  all’allegato A parte
integrante del presente provvedimento;

• le proposte progettuali saranno valutate sulla base e secondo l’ordine dei criteri definiti nell’Avviso, di
cui all’allegato A parte integrante del presente provvedimento;

Dato atto inoltre che:

• a seguito dell’approvazione del Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 31
marzo 2021 di adozione delle Linee Guida sui rapporti collaborativi tra Pubblica Amministrazione ed
Enti  del  terzo  Settore,  le  spese  riferite  a  procedure  di  co-progettazione  sono  da  inquadrarsi  come
contributi alla realizzazione di progetti condivisi, fuori campo di applicazione IVA ai sensi dell'art. 2 c.
3 lett. a) del DPR 633/72;

• le  spese  dovranno  essere  rendicontate  da  parte  del  capofila,  che  provvederà  a  raccogliere  la
documentazione necessaria  da tutti  i  partner  di  progetto e  provvederà  a  trasmetterla  al  Comune  di
Milano per conto dell'intero raggruppamento, secondo le indicazioni fornite e le scadenze previste dal
Comune di Milano, indicativamente trimestrali. I pagamenti avverranno secondo le modalità definite
all'interno della convenzione, nelle modalità concordate in coprogettazione;

• i contributi saranno erogati presumibilmente a favore di ISP (Istituzioni Sociali Private);
• la DP Promozione Giovanile e Transizione Scuola-Lavoro provvederà all’acquisizione delle attestazioni

di cui alla deliberazione di Giunta Comunale n.651/2018 in tema di rispetto dei valori della Costituzione
repubblicana e antifascista e provvederà all’acquisizione delle attestazioni relative all’art. 6 c. 2 D.L.
78/2010 convertito in Legge 122/2010;

• è prevista l’erogazione di un anticipo nel 2025 pari ad € 175.000,00 e di successivi anticipi, ciascuno
massimo del 50% del contributo annuale di € 350.000,00;

• in riferimento alla spesa di € 200.000,00 a valere su risorse di bilancio del Comune di Milano si è resa 
necessaria la variazione degli stanziamenti di bilancio n. 42/2025, ai sensi dell'art. 175 comma 5-bis 
lettera e-bis del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, approvata dalla Giunta Comunale con Deliberazione n. 
279 del 6/3/25.

VISTO

✔ Gli articoli 107, 153 c. 5, 183 e 191 del D. Lgs. 18/8/2000 n. 267;

✔ Il D. Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m.i.;

✔ Lo Statuto del Comune di Milano;

✔ Il vigente Regolamento di Contabilità del Comune di Milano;

✔ La Legge 328/2000 "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi
sociali";

✔ Il D.P.C.M. 30 marzo 2001;

✔ Il D. Lgs. 117/2017 "Codice del Terzo Settore";

✔ Il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 31 Marzo 2021;
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✔ La Deliberazione del Consiglio Comunale n. 45 del 3/07/2023 avente ad oggetto "Approvazione del
Regolamento di disciplina generale sui rapporti tra il Comune di Milano e gli Enti del Terzo Settore
in attuazione del Codice del Terzo Settore";

✔ La Legge 28 agosto 1997, n. 285 "Disposizioni per la promozione di diritti e di opportunità per
l'infanzia e l'adolescenza";

✔ La Deliberazione di  Giunta Comunale 484 del  24/04/2024 "Atto di  indirizzo politico in merito
all'attuazione delle politiche giovanili nel periodo 2024-2026.;

✔ La Deliberazione di Consiglio Comunale n. 99 del 17 dicembre 2024 avente a oggetto "Documento
Unico  di  Programmazione  (DUP)  e  Bilancio  di  Previsione  2025-2027.  Immediatamente
eseguibile";

✔ La Deliberazione di Giunta Comunale n. 30 del 16 gennaio 2025 avente a oggetto "Approvazione
del Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027. Immediatamente eseguibile";

DETERMINA

1. di approvare l’Avviso di istruttoria pubblica (Allegato A parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento) comprensivo dei suoi allegati per l’individuazione di Enti del Terzo Settore disponibili
alla co-progettazione (in applicazione dell’art. 55 del Codice del Terzo Settore) per la realizzazione di
azioni trasversali e di accompagnamento individuale nell’ambito della Rete Cittadina Giovani Milano,
finalizzata all’offerta di servizi di orientamento e altre opportunità rivolte ai giovani dai 14 ai 35 anni;

2. di approvare la spesa di  € 700.000,00 ((fuori campo IVA ex art. 2 co. 3 lett. a) del D.P.R. 633/72) a
favore di Enti del Terzo Settore - Istituzioni Sociali Private ricadente per € 500.000,00 sui fondi ai sensi
della Legge 285/97 e per € 200.000,00 su risorse di bilancio del Comune di Milano, finanziata con
mezzi  correnti  vincolati  di  bilancio,  come  da  imputazione  contabile  di  cui  all’Appendice  A,  così
suddivisa:

Fondi L. 285/97:

Annualità 2025: € 125.000,00
Annualità 2026: € 250.000,00
Annualità 2027: € 125.000,00

Risorse del Comune di Milano:

Annualità 2025: €   50.000,00
Annualità 2026: € 100.000,00
Annualità 2027: € 50.000,00

3. di  dare  atto  che  la  spesa  di  €  500.000,00,  ricadente  sui  fondi  ai  sensi  della  L.  285/97,  è
momentaneamente  finanziata  con risorse  comunali  sull'annualità  2025 e  che  il  finanziamento  sarà
modificato,  senza necessità di  ulteriori  atti,  in avanzo vincolato dopo l’applicazione al  Bilancio di
previsione; 

4. di dare atto che, in riferimento alla spesa di € 200.000,00 a valere su risorse proprie del Comune di
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Milano si è resa necessaria la variazione degli stanziamenti di bilancio n. 42/2025 ai sensi dell'art. 175
comma 5-bis lettera e-bis del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, approvata dalla Giunta Comunale con
Deliberazione n. 279 del 6/3/25 immediatamente eseguibile; 

5. di dare atto che le azioni di progetto si svolgeranno presumibilmente dall’1/9/2025 al 31/8/2027;
6. di  dare  atto  che  l’assunzione  di  impegni  sugli  esercizi  successivi  a  quello  in  corso,  a  norma

dell’Art.183, comma 6 del vigente TUEL trova presupposto nelle convenzioni pluriennali punto a) del
richiamato comma 6);

7. di dare atto che a seguito dell’approvazione del Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali n. 72 del 31 marzo 2021 di adozione delle Linee Guida sui rapporti collaborativi tra Pubblica
Amministrazione ed Enti del terzo Settore, le spese riferite a procedure di co-progettazione sono da
inquadrarsi come contributi alla realizzazione di progetti condivisi, fuori campo di applicazione IVA ai
sensi dell'art. 2 c. 3 lett. a) del DPR 633/72, come già precedentemente indicato;

8. di dare atto che l’esecutività del presente provvedimento è subordinata all’apposizione del visto di
regolarità' contabile, attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell’Art. 183, comma 7 del D. Lgs.
267/2000 (TUEL);

9. di  dare  atto  che  il  rispetto  dell’Art.  183,  comma  8  del  D.  Lgs.  267/2000  (TUEL),  è  garantito
dall’obbligo dell’Ente di redigere e aggiornare annualmente il Bilancio di previsione sia in termini di
cassa che di competenza per il  primo anno di esercizio del periodo considerato di dare atto che il
presente  procedimento  ha  scopo  esclusivamente  esplorativo  e  non  comporta  l’instaurazione  di
posizioni giuridiche ed obblighi negoziali nei confronti del Comune di Milano;

10.di dare atto che il Dirigente competente adotterà tutti i provvedimenti conseguenti e necessari;
11.di dare atto che il seguente provvedimento sarà pubblicato sull’Albo pretorio on line del Comune di

Milano.

IL DIRETTORE (Direzione di Progetto Promozione Giovanile e Transizione Scuola - Lavoro)
Giulia Tosoni (Dirigente Adottante)

Si dichiara che sono parte integrante del presente provvedimento gli allegati riportati a seguire 1, archiviati
come file separati dal testo del provvedimento sopra riportato:

 1. All._A_Avviso_coprogettazione_DEF.pdf 

 2. All.1_Domanda_di_partecipazione.pdf 

 3. All.1a_Patto_di_integrità.pdf 

 4. All.1bis_-_Dichiarazione_raggruppamento.pdf 

 5. All.2A_Proposta_progettuale_e_esperienza_-_subprogetto_A.pdf 

 6. All.2B_Proposta_progettuale_e_esperienza_-_subprogetto_B.pdf 

 7. All.2bis-Piano_Economico.pdf 

1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco è quella dei file pre-esistenti alla firma 
digitale con cui è stato adottato il provvedimento
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APPENDICE A – DATI DI SPESA DEL PROVVEDIMENTO

  
IMPEGNI

Anno e N°
crono /

WBS

Capitolo Rif. Documento
contabile

Importo (€) Esigibilità CIG CUP Partita IVA Cod. tipo
finanz.

 AI2500060
6.04.001

110403955 2025/8025000771 125.000,00 dal 01/09/2025
 al 31/12/2025

B5E888BD1D B41B25000050005 54

 AI2500060
6.04.001

110403955 2026/8026000128 250.000,00 dal 01/01/2026
 al 31/12/2026

B5E888BD1D B41B25000050005 54

 AI2500060
6.04.001

110403955 2027/8027000063 125.000,00 dal 01/01/2027
 al 31/08/2027

B5E888BD1D B41B25000050005 54

 110404298 2025/8025000729 50.000,00 dal 01/09/2025
 al 31/12/2025

B5E888BD1D B41B25000050005 1

 110404298 2026/8026000121 100.000,00 dal 01/01/2026
 al 31/12/2026

B5E888BD1D B41B25000050005 1

 110404298 2027/8027000058 50.000,00 dal 01/01/2027
 al 31/08/2027

B5E888BD1D B41B25000050005 1

700.000,00 € Totale spesa corrente

              

Documento sottoscritto digitalmente
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